云南省楚雄市烟草制品零售点合理布局规划（征求意见稿）起草说明

为深入推进“放管服”改革，提升烟草专卖行政许可的公开性、公平性和公正性，规范烟草专卖零售许可证管理，优化许可资源配置，保障未成年人、消费者和经营者合法权益。根据相关法律法规规定，楚雄市烟草专卖局修订形成《云南省楚雄市烟草制品零售点合理布局规划（征求意见稿）》（以下简称《规划（征求意见稿）》），现将起草情况说明如下：

一、修订背景

《云南省楚雄市烟草制品零售点合理布局规划》（楚市烟局〔2024〕3号）自2025年施行以来，在规范零售市场准入、控制零售点无序增长、优化许可资源配置等方面发挥了积极作用。但随着楚雄市城镇建设、人口分布和商业格局的快速发展，部分区域零售点布局与市场实际需求之间的不适应性逐渐显现，需通过修订予以优化。

（一）辖区零售点结构性矛盾逐渐显现。部分城区街道零售点密度偏高、竞争激烈，而因政府规划、城市建设、移民搬迁等客观原因产生的新商业区、居民区、综合性市场等区域覆盖不足，需通过总量调控和差异化布局予以优化。

（二）经营业态准入标准需进一步明确。现行规划对部分与烟草零售无直接互补营销关系的业态做出了限制，实践中存在业态列举不周延、执行标准不统一等问题。部分专业性较强、与卷烟经营关联度低的商户申办许可证时，因业态归类争议导致许可决定尺度不一，需通过修订统一准入标准。

（三）特殊群体和新兴业态准入规则需完善。残疾人、烈属等社会优抚对象的放宽标准，以及大型商场、超市等业态的布局定位，需进一步细化明确。

二、修订依据

本次修订主要依据以下法律法规和规范性文件：

（一）法律法规。《中华人民共和国行政许可法》《中华人民共和国烟草专卖法》《中华人民共和国烟草专卖法实施条例》《中华人民共和国未成年人保护法》《烟草专卖许可证管理办法》（工业和信息化部令第37号）《烟草专卖许可证管理办法实施细则》（国烟法〔2020〕205号）。

（二）规范性文件。国家烟草专卖局《完善烟草专卖零售许可管理优化政务服务工作指引》（国烟法〔2024〕55号）、上级烟草专卖局关于烟草制品零售点合理布局的指导意见及示范文本。

三、修订过程

（一）调研阶段。一是问卷调研。我局组织开展辖区烟草制品零售市场现状调研，分别面向工商经营户、卷烟零售户和消费者发放调查问卷，覆盖城区主要街道、一般街道、乡镇街道、农村行政村等不同区域类型，全面了解各方意见诉求。二是实地走访。对重点区域零售点进行实地走访核实，逐一摸清城区主要街道、乡镇街道、农村行政村的零售点存量、分布密度和经营状况，重点排查中小学校、幼儿园周边零售点情况。

（二）分析评估阶段。全面复盘现行零售点布局规划实施成效，对调研数据进行统计分析，结合辖区商圈、街道社区的人口基数、经济发展能级、居民消费能力、卷烟市场销量及市场供需现状，遵循市场化、规范化、精细化管理原则，综合研判辖区零售户数量增减、市场布局疏密等核心数据，对搬迁变更办证、特殊群体优待、大中型商业场所准入等问题进行分析论证。
（三）起草阶段。根据调研分析结论和上级指导意见，参照先进地区经验做法，结合辖区实际，融合间距管控、数量管控、法定不予设置烟草制品零售点等多重管控模式，起草《规划（征求意见稿）》。起草过程中，我局多次召开联席会议，对布局模式、间距标准、特殊群体优待等关键条款进行专题研究，确保规划符合上位法要求且切合本地实际。

（四）征求意见阶段。《规划（征求意见稿）》形成后，将征求相关部门、社会公众和烟草制品经营者意见，开展合法性审核，并依法组织召开听证会。

四、修订的主要内容
《规划（征求意见稿）》在保持现行《规划》基本框架的基础上，重点对以下内容进行了修订：

（一）优化经营业态准入标准。删除原规划中关于经营业态限制的列举式条款，不再以业态类型作为限制申办的理由，统一按照经营场所、间距标准、总量控制等客观条件实施许可，避免因业态列举不周延导致执行争议。

（二）明确特殊群体准入规则。根据《烟草专卖许可证管理办法实施细则》第十七条规定，对残疾人、烈属等社会优抚对象，可在间距标准上给予适当放宽，但经营场所的安全要求和中小学、幼儿园周围的限制规定等不得放宽。

（三）完善差异化放宽政策。对租金上涨、租赁期满等客观原因不能在原核定地址经营的，满足相关条件的，不受总量限制，在间距标准上给予适当放宽。

（四）增加新区域零售点设置规定。对因政府规划、城市建设、移民搬迁等客观原因产生的新商业区、居民区、综合性市场等暂无烟草制品零售点分布的区域，可结合区域人口规模、消费需求等实际情况酌情设置零售点，保障新增区域消费者的合法购买需求，促进零售点布局与城镇发展相协调。
（五）明确新兴业态准入规则。对经营面积达到2000平方米以上的大型商场、400平方米以上的超市，营业时间在12小时以上，不受总量限制，在间距标准上给予适当放宽。

（六）调整雪茄烟专营零售点规划模式。雪茄烟零售点实行总量调控，不超过上年度烟草制品零售点总数的千分之四，明确雪茄烟零售不予许可条件。
