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一、任务由来 

土地资源是国家重要的自然资源，土地资源的开发利用有力地

支持了各项生产建设。20世纪以来，科学技术的发展突飞猛进，使

人类利用和改造自然的能力大大提高，促进了社会经济的迅猛发展，

人类改造自然的规模空前扩大，随之在生产建设中因挖损、占压、

工程施工等造成了土地资源的破坏及生态环境的恶化。为了及时地

对破坏土地复垦利用和恢复建设区生态环境，国土资源部会同国家

法改委等七部委联合于2006年9月30号下发了国土资发〔2006〕225

号文：《关于加强生产建设项目土地复垦管理工作的通知》，要求

各地发展改革部门在批准、核准投资项目时，严把土地复垦管理，

使国家和地方各项土地管理法规政策落到实处，要求对已投产、已

建成或正在建设尚未完工的生产建设项目，复垦义务人必须完成土

地复垦方案的编制，落实土地复垦工程的实施，对无土地复垦方案、

土地复垦费未列入或概算不足的，不予批复设计文件和开工许可。

做好土地复垦工作是贯彻落实科学发展观，坚持最严格的耕地保护

制度，实现土地可持续利用的重要举措。 

滇中引水工程由一期工程和二期工程构成，滇中引水工程是国

务院要求加快推进建设的172项重大水利工程之一。滇中引水二期工

程是滇中引水工程的重要组成部分，已列入国家、省“十四五”规

划纲要及已《云南省“十四五”兴水润滇工程规划》支持建设。滇

中引水二期工程分为骨干工程和配套工程，是输水总干渠分水口门

至水厂、灌区、湖泊等配水节点的连通工程及调蓄工程，是发挥滇



 

 

中引水工程效益的重要支撑和保障。工程建成后，能有效缓解滇中

地区工程性缺水、大面积干旱频发的现状，可改善高原湖泊的水生

态及水环境，对云南构建现代水网体系及实现水利高质量发展意义

重大。因此，工程建设是必须的。 

滇中引水二期配套工程的建设任务以城镇生活和工业供水为

主，兼顾农业和生态用水。工程供水范围涉及丽江、大理、楚雄、

昆明、玉溪、红河6个州（市）的36个县（市、区），总面积3.69万

平方公里。设计水平年2040年，工程多年平均引水量34.03亿立方米，

其中城镇生活供水量9.34亿立方米、工业供水量12.95亿立方米、农

业灌溉供水量5.02亿立方米、湖泊生态环境补水量6.72亿立方米。工

程总工期59个月（2022年08月至2027年06月）。 

根据收集资料可知，云南省滇中引水二期配套工程发包人为云

南省滇中引水二期工程有限公司，总承包单位为中铁开发投资集团

有限公司，其中成员单位有中铁惠信股权投资基金管理有限公司、

中铁一局集团有限公司、中铁二局集团有限公司、中铁三局集团有

限公司、中铁五局集团有限公司、中铁七局集团有限公司、中铁八

局集团有限公司、中铁隧道局集团有限公司，滇中引水二期楚雄施

工2段项目的隧道爆破工程由云南天憬力民用爆破服务有限公司中

标。云南天憬力民用爆破服务有限公司依据工程进度计划，云南省

滇中引水二期配套工程（楚雄段）临时储备库建设项目正在办理临

时用地使用手续。云南省滇中引水二期配套工程（楚雄段）临时储

备库建设项目涉及楚雄市吕合镇钱粮村委会土地，共库房和值班室

两个地块。临时用地占用将不可避免对临时土地自然地貌及植被形

成不同程度的损毁。本次涉及地块为库房和值班室，对临时土地形

成压占为主的损毁。 



 

 

为加强土地复垦工作，珍惜和合理利用每一寸土地，改善生态

环境，实现土地资源可持续利用，促进区域经济、社会和环境的和

谐发展。贯彻落实云南省国土资源厅转发的国土资源部等七部（委）

《关于加强生产建设项目土地复垦管理工作的通知》(国土资发

[2006] 225号)文件精神，要求各地发展改革部门在批准、核准投资项

目时，严把土地复垦管理，使国家和地方各项土地管理法规政策落

到实处，要求对已投产、已建成或正在建设尚未完工的生产建设项

目，复垦义务人必须完成土地复垦方案的编制，落实土地复垦工程

的实施，对无土地复垦方案、土地复垦费未列入或概算不足的，不

予批复设计文件和开工许可。及2011年3月5日国务院令第592号发布

实施的《土地复垦条例》，按“照谁损毁，谁复垦”的原则，云南省

滇中引水二期配套工程（楚雄段）临时储备库建设项目损毁的临时

用地由云南天憬力民用爆破服务有限公司承担土地复垦责任和义

务。 

在此背景下：“云南天憬力民用爆破服务有限公司”委托我单

位“云南省有色地质局楚雄勘查院”编制《云南省滇中引水二期配

套工程（楚雄段）临时储备库建设项目土地复垦方案报告书》。我

单位接受委托后，结合本项目工程设计文件和项目区自然环境概况，

依据《土地复垦方案编制实务》，编制《云南省滇中引水二期配套

工程（楚雄段）临时储备库建设项目土地复垦方案报告书》。 

如以后项目性质、规模、地点、范围或施工工艺等发生重大变

化，需按相关规定和要求重新组织编报土地复垦方案或对原土地复

垦方案进行修订。 



 

 

报告书遵循“统一规划、源头控制、防复结合”的要求及“因地制

宜、综合利用”的原则，依据项目所在地土地利用总体规划，合理确

定复垦土地，并做到土地复垦与生产建设同步设计、同时施工，努

力实现“边建设、边复垦”，坚持“谁损毁、谁复垦”的复垦原则。 

二、编制目的 

为落实土地复垦的法律法规和政策要求、保证土地复垦义务、

合理用地、保护耕地、防止水土流失、恢复生态环境及保护生物多

样性方面体现以下几方面目的； 

1）把土地复垦目标、任务、措施和计划落实到实处。编制土地

复垦方案，要求建设单位在获得建设权的同时，自觉履行对被损毁

土地进行复垦的义务，贯彻落实“统一规划、源头控制、防复结合”

的要求，尽量控制或减少对土地资源不必要的损毁，做到土地复垦

与生产建设统一规划，把土地复垦指标纳入生产建设计划； 

2）为土地复垦方案的实施提供技术依据和实践指导。编制土地

复垦方案，主要是对建设项目造成的土地损毁和影响程度作出初步

预测，并根据不同阶段建设工程对土地的损毁情况制定出不同的复

垦措施，明确不同阶段的土地复垦范围和任务，有利于指导工程各

阶段的建设安排及复垦工作计划的实施； 

3）为土地复垦的实施管理、监督检查以及土地复垦费征收等提

供依据。土地复垦方案的编制，有利于自然资源管理部门对土地复

垦任务的完成和复垦资金落实情况进行监督、检查，切实搞好土地

复垦工作； 



 

 

4）为集约节约利用土地，保护和改善生态环境提供保障。土地

复垦方案的实施，为增加建设用地和补充耕地提供来源，减少项目

占用耕地面积，节约利用土地，同时复垦后土地恢复了相关植被，

防治和减少水土流失，保护改善了区域生态环境。



 

 

土地复垦方案报告表 

项 

目 

概 

况 

项目名称 云南省滇中引水二期配套工程（楚雄段）临时储备库建设项目 

单位名称 云南天憬力民用爆破服务有限公司 

单位地址 云南省曲靖市富源县胜境街道胜景大道 

法人代表  联系电话  

企业性质 有限责任公司 项目性质 新建项目 

项目位置 楚雄州楚雄市吕合镇 

投资规模 50.00 万元 项目区面积 0.4190hm2 

项目位置土地

利用现状 

图幅号 

G47H139173 

生产年限（或建

设期限） 

59 个月 

（2022 年 08 月至 2027 年

06 月） 

土地复垦方

案服务年限 

6 年（2023 年 08 月至

2029 年 07 月） 

方 

案 

编 

制 

单 

位 

编制单位名称 云南省有色地质局楚雄勘查院 

法人代表  

资质证书名称 
水土保持监测点位水平 

评价证书 
资质等级 1 星 

发证机关 中国水土保持学会 编号 
水保监测（云） 

字第 0028 号 

联系人  联系电话  

主要编制人员 

姓  名 职务/职称 专业 单  位 签  名 

   

 

 

    

    

    

    

    

 



 

 

 

复垦

区土

地利

用现

状 

土地类型 
面积 

hm2 

一级地类 二级地类 小计 已损毁 拟损毁 占用 

耕地 
水田 — — — — 

旱地 — — — — 

园地 
果园 — — — — 

其他原地 — — — — 

林地 乔木林地 — — — — 

工矿仓储用地 采矿用地 0.3929 0.3929 — — 

交通运输用地 公路用地 0.0261 0.0261 — — 

其他土地 
设施农用地 — — — — 

田坎 — — — — 

合  计 0.4190 0.4190 — — 

复垦 

责任 

范围 

内土

地损

毁及

占用 

面积 

类  型 

面积 

hm2 

小计 已损毁 拟损毁 

损毁 

挖损 — — — 

塌陷 — — — 

压占 0.4178 0.4178  

污染 — — — 

小计 0.4178 0.4178 — 

占用 0.0012 0.0012 — 

合计 0.4190 0.4190 — 

备注：主体设计消防水池使用结束后保留，作为植被恢复水源，面积 0.0012hm2，计入占用

面积。 

复垦 

土地 

面积 

一级地类 二级地类 

面积 

hm2 

已复垦 拟复垦 

耕地 
水田 — — 

旱地 — — 

林地 
乔木林地 — 0.3967 

灌木林地 — — 

交通运输用地 公路用地 — 0.0211 

水域及水利设施用地 沟渠 — — 

其他土地 田坎 — — 

合计 — 0.4178 

土地复垦率% 99.7 
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一、土地复垦工作计划安排 

根据云南省水利厅批复滇中引水二期配套工程水利基建项目初步设计文件，本项

目计划建设工期为 59 个月（2022 年 08 月至 2027 年 06 月），依据本项目实际损毁

和建设工期情况，项目建设剩余期限为 3.92 年（2023 年 08 月至 2027 年 06 月），复

垦任务计划在建设期后 1 个月内完成（2027 年 07 月），复垦后期土地复垦效果监测

期及植被管护期 2.0 年（2027 年 08 月至 2029 年 07 月），故本土地复垦方案服务年

限为 6 年，从 2023 年 08 月至 2029 年 07 月结束。 

本方案依据土地复垦方案编制规程要求实施土地复垦工程，根据土地复垦方案服

务年限，以及原则上以 5 年为一阶段进行土地复垦工作安排的要求；本土地复垦方案

服务年限为 6 年，项目共分为 1 个阶段。复垦实施计划如下： 

1）2023 年 08 月～2024 年 07 月工作计划 

完成土地复垦方案前期准备工作，因主体设计炸药房和雷管房之间有防护土堤，

主体工程场地平整期间清理植被后剥离表土修筑防护土堤，既是对表土资源的保护，

又利用堆存表土完成项目主体设计，因此本方案不再设计表土剥离与收集预算，主体

设计对围墙外围和值班室外围撒播草籽绿化在基建期结束后进行，防护土堤具体位置

详见项目平面布置图。本年度主要为临时用地使用期，进行围墙外围撒播草籽费用、

其他费用及基本预备费投资。 

复垦投资：静态投资 0.416 万元，动态 0.416 万元。 

2）2024 年 08 月～2025 年 07 月工作计划 

本年度为临时用地使用期限，主要进行其他费用、基本预备费投资。 

复垦投资：静态投资 0.00 万元，动态 0.00 万元。 

3）2025 年 08 月～2026 年 07 月工作计划 

本年度为临时用地使用期限，主要进行其他费用、基本预备费投资。 

复垦投资：静态投资 0.00 万元，动态 0.00 万元。 

4）2026 年 08 月～2027 年 07 月工作计划 

本年度临时用地使用期限结束，开始对临时用地进行全面复垦，将建构筑物进行

拆除，拆除砖砌体 51.66m3，拆除混凝土 34.29m3，将 85.95m3弃渣外运至主体工程设

计的吕合镇山神庙弃渣场回填处理，将库房地面硬化的碎石层剥离 71.2m3 用于周边

农村道路的硬化，采用推土机对前期剥离的表土回覆至场地，回覆表土 297.7m3，栽
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植乔木、灌木，撒播草籽对覆土区域进行植被恢复。复垦目标任务：乔木林地面积

0.3967hm2，恢复公路用地 0.0211hm2。 

复垦投资：静态投资 2.126 万元，动态投资 2.604 万元。 

5）2027 年 08 月～2028 年 07 月工作计划 

本年度主要进行管护、监测费用投资，对复垦单元质量效果进行监测，和林地管

护，监测点 1 个，管护面积为 0.4178hm2。 

复垦投资：静态投资 0.186 万元，动态投资 0.244 万元。 

6）2028 年 08 月～2029 年 07 月工作计划 

本年度主要进行管护、监测费用投资，对复垦单元质量效果进行监测，和林地管

护，监测点 1 个，管护面积为 0.4178hm2。 

复垦投资：静态投资 0.186 万元，动态投资 0.261 万元。 

二、土地复垦工程 

1、土壤重构工程： 

①碎石地面开挖 

根据主体设计可知，库房围墙内地面铺设碎石。复垦时，需将表层的碎石地面层

进行开挖清除，并就近运至项目区外围的农村道路，对农村道路路面进行硬化处理。

根据主体设计资料可知，地面碎石铺设厚度为10cm，库房铺设碎石地面面积为712m2，

经计算，碎石地面层开挖工程量为 71.2m3。 

②砖砌体、混凝土构筑物拆除 

根据主体设计可知，炸药房、雷管房、值班室、消防水池和围墙为砖砌体结构，

其中消防水池保留作为后期植被恢复水源继续使用。其中①炸药房浇筑 15cm 厚的混

凝土框架基础，在此基础上修筑一砖墙体 2.5m 高，浇筑 15cm 厚的钢筋混凝土顶板

（框架外延 50cm），浇筑 10cm 厚混凝土底板，经计算，拆除砖砌体墙体方量为（6.6

×2+4.2×3）×2.5×0.12=7.74m3，拆除混凝土方量为（6.6×2+4.2×3）×0.15×0.2+

（4.8+1.8）×4.2×0.10+（6.6+0.5×2）×（4.2+0.5×2）×0.15=9.474m3；②雷管库

浇筑 15cm 厚的混凝土框架基础，在此基础上修筑一砖墙体 2.5m 高，浇筑 15cm 厚的

钢筋混凝土顶板（框架外延 50cm），浇筑 10cm 厚混凝土底板，经计算，拆除砖砌

体墙体方量为（7.8×2+4.2×3）×2.5×0.12=8.46m3，拆除混凝土方量为（7.8×2+4.2

×3）×0.15×0.2+（6+1.8）×4.2×0.10+（7.8+0.5×2）×（4.2+0.5×2）×0.15=10.986m3；

③值班室浇筑 15cm 厚的混凝土框架基础，在此基础上修筑一砖墙体 2.2m 高，浇筑
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15cm 厚的钢筋混凝土顶板（框架外延 50cm），浇筑 10cm 厚混凝土底板，经计算，

拆除砖砌体墙体方量为（7.2×2+3.6×2）×2.2×0.12=5.70m3，拆除混凝土方量为（7.2

×2+3.6×2）×0.15×0.2+7.2×3.6×0.10+（7.2+0.5×2）×（3.6+0.5×2）×

0.15=11.35m3；④围墙浇筑宽 20cm，厚 10cm 的混凝土垫层，在此基础上修筑半砖墙

体 2.0m 高，经计算，拆除砖砌体墙体方量为（37×2+25×2）×2.0×0.12=29.76m3，

拆除混凝土方量为（37×2+25×2）×0.2×0.1=2.48m3；综上所述，建构筑物拆除砖

砌体弃渣总量为 51.66m3，拆除混凝土弃渣总量为 34.29m3。 

③弃渣外运 

主要是将拆除的砖砌体弃渣及拆除的混凝土弃渣外运处理，本项目库房服务与云

南滇中引水二期楚雄段 2 标的所有输水隧洞，隧洞开挖弃渣堆放于吕合镇山神庙弃渣

场，本项目与该弃渣场距离为 6km，项目临时用地使用期限结束后，将建构筑物拆除

产生的砖砌体弃渣和混凝土弃渣将外运至山神庙弃渣场回填处理，运输采用 1m3 装载

机挖装自卸汽车运输，弃渣运输工程量为 85.95m3。 

④表土回覆 

主体工程设计施工期剥离表土收集用作防护土堤使用，土堤使用期限结束后，剥

离碎石层表面，拆除构筑物及混凝土硬化基础，保留消防水池作为复垦植被灌溉水源，

将防护土堤土方采用推土机（推土距离 0~150m，功率 74kw）推平至复垦区域，复垦

为乔木林地区域覆土厚度为 30cm，覆土工程量为 300m3。 

2、植被重建工程 

本项目土地复垦总面积为 0.4178hm2，复垦为乔木林地 0.3967hm2，复垦公路用

地 0.0211hm2，需要注意的是本方案只对库房和值班室复垦期拆除建构筑物区域栽植

植被，主体设计对围墙外围和值班室外围撒播草籽绿化 0.1594hm2，复垦期栽植植被

面积为 0.0992hm2。本方案设计针对复垦乔木林地采用乔、灌、草混种进行重建植被。

栽植乔木选取旱冬瓜，灌木选取车桑子，草籽选取：狗牙根*白三叶；具体造林技术

如下： 

（1）乔木林地栽植乔木、灌木 

造林方式：植苗。 

初植密度：按 2.0×2.0m 密度种植，即栽植密度为 2500 株/hm2，乔：灌按 1：1

比例进行种植，各 1250 株/hm2。 

整地方法及规格：采用穴状整地，50cm×50cm×50cm（乔木）；40cm×40cm×40cm
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（灌木），每穴（坑）植苗 1 株。 

苗木规格：树苗采用优质品种，乔木胸径为 3-5cm 左右，带土球，土球直径为

30cm，灌木胸径为 2-3cm 左右，带土球，土球直径为 20cm。 

造林时间：造林宜在雨季阴雨天进行，不能让阳光曝晒苗木。 

抚育管理：配置专人管护，并对幼林进行抚育。次年雨季补植；防火，防病虫害，

防牲畜和人为损害。 

种子处理：将种子作预处理，去掉种皮，可提高出苗率。 

造林时间：播种一般雨季，阴天或小雨天进行。 

（3）乔木林地种植工程量 

需乔木数量（旱冬瓜）=复垦为乔木林地面积（0.0992hm2）×1250 株/hm2=124 株； 

需灌木数量（车桑子）=复垦为乔木林地面积（0.0992hm2）×1250 株/hm2=124 株； 

需草籽数量（狗牙根）=复垦为乔木林地面积（0.0992hm2）×30kg/hm2=2.976kg； 

需草籽数量（白三叶）=复垦为乔木林地面积（0.0992hm2）×30kg/hm2=2.976kg。 

3、监测与管护工程： 

复垦监测措施： 

该项目复垦为乔木林地，设计监测期为 2.0 年，设计 1 个监测点； 

监管内容为乔木林地的植物长势、高度、种植密度、成活率、郁闭度、生长量等；

耕地的地形坡度、有效土层的后度、土壤有效水分、土壤容重、酸碱度（PH）、有

机质含量、有效磷含量、全氮含量、土壤侵蚀模数等； 

复垦管护措施： 

管护主要针对林地，设计管护期为 2.0 年，主要包括松土、浇灌、施肥、除蘖、

修枝、整形等；一年管护 1 次，管护植被面积 0.4178 公顷。 

三、保障措施 

1、组织保障措施 

为保证全面完成各项复垦措施，必须重视并完成以下工作： 

（1）建设单位应健全该项目的土地复垦组织领导体系，成立土地复垦项目领导

小组，负责建设中的土地复垦领导、管理和实施工作，并配合地方土地行政主管部门

对土地复垦实施情况进行监督和管理，同时组织学习《土地复垦规定》等有关法律法

规，提高建设者的土地复垦意识； 

（2）建设单位必须严格按照土地复垦方案的治理措施、进度安排、技术标准等
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要求，保质保量地完成土地复垦各项措施；当地自然资源部门定期对土地复垦方案的

实施进度、质量、资金落实等情况进行实地监督、检查。 

在监督方法上采用建设单位定期汇报与实地检查相结合，必要时采取行政、经济、

司法等多种手段促使土地复垦方案的完全落实。 

（3）土地复垦方案的实施单位应主动和当地土地行政主管部门联系，接受地方

土地行政监察机构对土地复垦方案实施情况的监督、检查、检疫和技术指导。认真贯

彻“源头控制、预防与复垦相结合”的原则，严格监督执行土地复垦的各项工作措施。 

（4）对已复垦的土地要加强管理、维护，防止其他人为损毁。 

2、费用保障措施 

土地复垦方案批准后所需复垦费用，应尽快落实，费用不足时应及时追加，确定

所需费用及时足额到位，保证方案按时保质保量完成。建设项目单位需做好土地复垦

费用的使用管理工作，防止和避免土地复垦费用被截留、挤占、挪用。 

根据《土地复垦条例》的规定，土地复垦义务人应当将土地复垦费用列入建设项

目总投资中，土地复垦费用使用情况接受自然资源主管部门的监督。为了切实落实土

地复垦工作，土地复垦义务人应按照土地复垦方案提取相应的复垦费用，专项用于损

毁土地的复垦。同时，应有相应的费用保障措施，督促土地复垦义务人按照土地复垦

方案安排、管理、使用土地复垦费用。根据《中华人民共和国土地管理法》、《中华

人民共和国合同法》、《土地复垦条例》和其他相关法律法规的规定，为落实土地复

垦费用，保障土地复垦的顺利开展，土地复垦义务人（乙方）、当地自然资源主管部

门（甲方）和银行（丙方）三方，或土地复垦义务人（乙方）、当地自然资源主管部

门（甲方）双方应本着平等、自愿、诚实信用的原则，签订《土地复垦费用监管协议》。 

3、技术保障措施 

土地复垦工作专业性、技术性较强，需要定期培训技术人员，咨询相关专家、开

展科学实验、引进科学技术，以及对土地损毁情况进行动态监测和评价。 

同时，表土是十分珍贵的资源，它直接影响到土地复垦的实施效果。土地复垦义

务人应制定严格的规章制度和技术手段，以保证做好表土来源，并确保不将有毒有害

物用作回填或充填材料。具体可以采取以下技术保障措施： 

1）方案规划阶段，选择有技术优势的编制单位编制建设项目的土地复垦方案，

委派技术人员与方案编制单位密切合作，了解土地复垦方案中的技术要点。 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

工

作

计

划

及 

主

要

措

施 

 

2）复垦实施中，根据复垦方案内容，与相关实力雄厚的技术单位合作，编制阶

段土地复垦实施计划和年度土地复垦实施计划，及时总结阶段性复垦实践经验，并修

订复垦方案。 

3）加强与相关技术单位的合作，加强对国内外具有先进复垦技术单位的学习研

究，及时吸取经验，完善复垦措施。 

4）根据实际建设情况和土地损毁情况，进一步完善土地复垦方案，拓展复垦报

告编制的深度和广度，做到所有复垦地块遵循复垦报告设计。 

5）严格按照建设项目招投标制度选择和确定施工队伍，要求施工队伍具有相关

等级的资质。 

6）实施表土剥离及保护、不将有毒有害物作回填或充填材料、不将重金属及其

他有毒有害物污染的土地用作种植食用农作物等。 

7）建设、施工等各项工作严格按照有关规定，按年度有序进行。 

8）选择有技术优势和较强社会责任感的监理单位，委派技术人员与监理单位密

切合作，确保施工质量。 

4、公众参与 

公众参与是建设单位与公众之间的一种双向交流，其目的是为了全面了解评价区

范围内公众及相关团体对项目的认识态度，让公众对项目建设过程中和实施后可能带

来的环境问题提出意见和建议，保障项目在建设决策中的科学化、民主化，通过公众

参与调查使建设项目的规划、设计、施工和运行更加合理、完善，从而最大限度的发

挥本项目建成后带来的社会效益、经济效益、环境效益。本项目公众参与采用问卷调

查的形式。详细的公众参与调查内容参见本复垦方案报告书附件。 
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土地复垦义务人应当在土地复垦方案通过审查、公示结束后 30 日内预存土地复

垦费用。本项目动态总投资 3.525 万元，需一次性全部预存。 
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投资测算依据 

1）云南省自然资源厅、云南省财政厅《土地开发整理项目预算定额标准云

南省补充预算定额》（2016），以下简称《编规》； 

2）财政部、国土资源部《土地开发整理项目施工机械台班费定额云南省补

充施工机械台班费定额》（2016），以下简称《机械台班定额》； 

3）云国土资[2017]232 号《云南省国土资源厅 云南省财政厅关于土地整治

工程营业税改征增值税计价依据调整过渡实施方案的通知》； 

4)《云南省住房和城乡建设厅关于关于重新调整云南省建设工程造价计价依

据中税金综合税率的通知》[云建科函 2019]62 号； 

5）《土地开发整理项目规划设计规范》（TD/T1012-2000）； 

6）《水利工程概（预）算定额》； 

7）《土地复垦费用构成及计算标准》； 

8）全国各地区工资区类别表； 

9）楚雄市 2023 年现行材料价格。 

本方案土地复垦面积 0.4178hm2，复垦静态总投资 2.914 万元，动态总投资

为 3.525 万元，亩均静态投资 4649.75 元，亩均动态投资 5624.70 元。亩均投资

较低，是因为本项目占地面积为 0.4190hm2，周边边坡区域植被未破坏，库房和

值班室周边空地在构筑物建成后即撒播草籽绿化，本方案使用期限结束后对库

房围墙范围内和值班室进行复垦。 

投
资
估
（
概
）
算 

序号 工程或费用名称 费用万元 

1 工程施工费 2.163  

2 设备费 — 

3 其他费用 0.235  

4 监测与管护费 0.372  

（1） 复垦监测费 0.080  

（2） 管护费 0.292  

5 预备费 0.755  

（1） 基本预备费 0.144  

（2） 差价预备费 0.611  

(3) 风险金 — 

6 静态总投资 2.914  

7 动态总投资 3.525 



 

 

土地复垦方案评审表 

生产(建设)项目名称 云南省滇中引水二期配套工程（楚雄段）临时储备库建设项目 

生产(建设)单位名称 云南天憬力民用爆破服务有限公司 

方案编制单位名称 云南省有色地质局楚雄勘查院 

项目用地面积 

项目区面积 0.4190 公顷 

损毁土地面积 0.4190 公顷 

生产能力(或投资规模) 50.00 万元 

生产年限(或建设期限) 59 个月（2022 年 08 月至 2027 年 06 月） 
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根据国土资源部国土资发〔2007〕81 号文“关于组织土地复垦方案编制和审查

有关问题的通知”、国务院 592 号令《土地复垦条例》、《土地复垦条例实施办法》、

《土地复垦质量控制标准》及土地开发整理工程建设标准和土地复垦相关规程，楚雄

市自然资源局于 2023年 8 月 1日组织专家对云南省有色地质局楚雄勘查院编制的《云

南省滇中引水二期配套工程（楚雄段）临时储备库建设项目土地复垦方案》进行了评

审，形成如下审查意见： 

一、本土地复垦方案报告书编制格式符合要求，内容齐全；调查研究与数据计算

方法正确，基本可信；提出的各项土地复垦工程措施基本可行；复垦费用估算基本合

理，可作为指导复垦义务人开展土地复垦工作的依据。 

二、该项目位于云南省楚雄州楚雄市辖区内，项目区面积 0.4190hm2，复垦责任

范围面积 0.4190hm2，复垦责任范围内有采矿用地 0.3929hm2，公路用地 0.0261hm2。

土地复垦服务年限为 6 年，从 2023 年 08 月至 2029 年 07 月结束。 

三、原则同意报告书中关于云南省滇中引水二期配套工程（楚雄段）临时储备库

建设项目损毁土地的预测和分析。本项目损毁土地方式以压占为主，复垦责任范围内

项目已损毁临时土地面积 0.4190hm2。 

四、基本同意本项目制定的复垦目标和任务，土地复垦适宜性评价过程和结果基

本可信。本项目复垦土地面积 0.4178hm2，其中：复垦为乔木林地面积 0.3967hm2，

公路用地 0.0211hm2。土地复垦率为 99.7%。 

五、基本同意本报告书提出的预防控制措施和复垦措施。 

（一）预防控制措施：（1）减少对土地的损毁面积，紧凑合理规划用地，废弃
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土石方集中堆放，减少对土地的损毁；（2）合理地布置工作面及开挖顺序，规范化

施工，减少不必要的人为损毁，在满足工程施工的基础上，尽量采取对土地损毁程度

小的施工方法；（3）工程建设过程可能诱发地质灾害，引起滑坡、崩塌、泥石流水

土流失，影响植物生长，破坏地面建筑物，对弃土区及其周边生态环境产生影响，需

做好监控工作，及时发现和预报滑坡，减少滑坡可能造成的灾害。 

（二）工程技术措施：（1）本项目建设结束后，对场地进行清理，进行表层清

理及平整，平整后进行表土回覆，覆土后进行植被恢复，播撒草籽等工作；（2）复

垦监测措施：对整个项目复垦责任范围进行动态监测，同时对复垦过程的复垦措施、

复垦效果等监测。 

（三）生物化学措施：对复垦林地区域选择适宜当地的树种，复垦后进行适时管

理，包括浇水、施肥、除草、除虫等，同时淘汰劣质树种。 

六、基本同意报告书提出的土地复垦标准、工程设计及工程量测算。在具体实施

过程中，要进一步加强并细化复垦工程设计，明确施工过程中的具体参数，增加方案

的可操作性。 

七、基本同意土地复垦投资估算结果。确定复垦工程静态总投资 2.914 万元，动

态总投资 3.525 万元，静态亩均投资 4649.75 元，动态亩均投资 5624.70 元，复垦义

务人为“云南天憬力民用爆破服务有限公司”，复垦工作由复垦义务人组织施工队伍

自行复垦。复垦义务人要进一步明确土地复垦费用从建设生产成本中提取，加大土地

复垦前期提取额度，并根据复垦工作安排制定土地复垦计划，采取有效措施保障复垦

费专款专用。费用不足的，要及时足额追加投资，确保土地复垦工作的顺利进行。 

综上所述，该复垦方案的编制基本符合有关文件及土地复垦技术规范、标准的要

求，相关分析依据充分，结论基本准确，所采取的预防措施、工程技术措施基本可行，

复垦投资估算结果基本准确，拟定的复垦工作计划实施基本合理，具有可操作性，专

家组原则同意通过评审，并按规定程序上报备案。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

云南省滇中引水二期配套工程（楚雄段）临时储备库建设项目 

土地复垦方案评审组专家名单 

序号 姓名 工作单位 职称 

1 范斌 云南地质工程第二勘察院有限公司 高级工程师 

2 张云峰 云南地质工程第二勘察院有限公司 高级工程师 

3 赵贵富 云南地质工程第二勘察院有限公司 高级工程师 

    

 


